Processo n. 315-45.2022.8.17.3320

Trata-se de pedido liminar formulado em sede mandamental com o fito de determinar
o funcionamento da Camara Legislativa Municipal e realizagao da Sessao do presente
dia, visto que nao se presta como justificativa plausivel o adiamento do ato em razdo do
acometimento de enfermidade do presidente da Camara Municipal, visto que deve ser
substituido pela vice-presidente.

Custas devidamente satisfeitas.

Assim prescrevem, respectivamente, o art. 59, inc. LXIX, da Carta Magna Republicana e
o art. 12 da Lei 12.016/2009:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, nao amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigoes
do Poder Publico;

Art. 1o Conceder-se-d4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, nao amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fung¢des que exerga.

Sobre o conceito de direito liquido e certo, socorro-me a
consagrada ligao do saudoso Hely Lopes Meirelles:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragao. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranga ha de vir expresso em norma legal
e trazer em si todos os requisitos e condigdes de sua
aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se
sua extensdo ainda ndo tiver delimitada; se seu exercicio
depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, nao
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais. (...) Quando a lei alude a direito



liguido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente
com todos os requisitos para seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetragao. Em ultima analise,
direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se
depender de comprovagao posterior, ndao é liquido nem
certo, para fins de seguranca. (Mandado de Seguranga,
Agao Popular, Agao Civil Publica, Mandado de Injungao,
Habeas Data, 202 Edi¢ao, Ed. Malheiros, Sao Paulo, p.
34/35)

Por oportuno, torna-se curial esclarecer que o Mandado de
Seguranga, segundo ensinamento do Conspicuo Hely Lopes Meirelles, em seu
irretorquivel Mandado de Seguranga, 162 Edigao, pag. 17:

“é o meio constitucional posto a disposi¢do de toda pessoa
fisica ou juridica, o6rgdo com capacidade processual ou
universalidade reconhecida por lei, para a protegéo de direito
individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de lesdo,
por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fung¢des que exerca (CF, art. 52, LXIX e LXX, Lei
1.533/51, art. 19)".

Na visdo da Administrativista MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (também citada pelo
magistrado titular deste Juizo), “in Direito Administrativo”, 52 Edi¢do, pag. 508, o
Mandado de Seguranca é a “ac¢do civil de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa
pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesGo ou ameacga de lesdo a direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus nem por habeas data, em decorréncia
de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de poder”.

A Lei n? 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga), mais precisamente em seu art.
72, taxativamente prevé a liminar de seguranga — consistindo esta no sobrestamento
dos efeitos do ato impugnado — até o pronunciamento judicial definitivo, desvelando
um verdadeiro provimento judicial sumario (= ndo exauriente).

O deferimento da liminar, que resulta do concreto exercicio do poder cautelar geral
outorgado aos juizes e Tribunais, qualifica-se, como ja dito, pela nota da
excepcionalidade. E sé se justifica em face de situagdes que se ajustem aos pressupostos
genéricos autorizadores: a) existéncia de plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e; b)
possibilidade de lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in mora). Sem que
se verifiguem esses dois requisitos — que sdao necessarios, essenciais, insuprimiveis e
coexistentes — nao se legitima a concessdao da medida liminar.

In casu, impde-se, inicialmente, verificar se concorre o pressuposto necessario do
periculum in mora, que esta representado pelo perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacgao, caso mantido em sua eficacia plena o ato impugnado. A impossibilidade do
retorno ao status quo ante, ou a caracterizacdo de extrema dificuldade para tal mister,



na hipotese de ser concedida a seguranca requerida, exige a suspensdo do ato,
liminarmente, até a prestacdo da tutela jurisdicional, apds o devido processo legal.

A concessao da medida extrema, nesse norte, reclama um juizo préprio de
probabilidade, com comprovada plausibilidade de dano, diante mesmo do justificado
receio de lesdo. Ou seja: percebe-se a concretizacdo do grave risco de ocorréncia do
dano irreparavel ajuizado contra o requerido, como consequéncia direta da prépria
concessao da medida liminar deferida ao requerente. Enfim, em outras palavras, o
proprio nomen iures sugestiona a urgéncia, gravidade, atuagao imediata, sob pena de
perecimento do direito ou dificuldade despropositada de se reparar o dano causado
pela morosidade. Assim, o prudente arbitrio do Julgador deve fixar se ha potencialidade
de que a previsivel demora na entrega da prestagdo jurisdicional possa acarretar dano
irreparavel ao direito da parte com a nao efetividade da decisao de mérito.

No presente caso, ndo se presta como adequada, tampouco legal, a conduta do
presidente da Camara Legislativa. Em que pese exerga cargo de suma importancia
dentro do Poder que integra, sendo figura indispensdavel ao bom andamento do
legislativo municipal, responsavel pela presidéncia das Sessoes e pela representacdo da
Casa, ndo se trata de figura insubstituivel nos atos solenes do Poder Legislativo.

Na forma da legislacdo interna da Casa acostada a inicial, também na forma do principio
da Simetria, visto que ocorre em todas as demais Casas Legislativas, seja no dmbito
estadual ou federal, na auséncia do presidente, seguindo a ordem sucessoria, caberd ao
vice-presidente, devidamente eleito pelos seus pares, conduzir a Sessdo e assumir as
atribuicGes do cargo, observando sempre eventual necessidade de quérum para
determinadas votacdes.

Embora fundamental a presenca do Presidente da Casa, ndo se trata de figura
indispensavel para a realizacdo das SessGes. A imposicdo de sua presenca para a
realizacdo de SessGes e o fechamento da Casa do Povo para os demais vereadores
devidamente eleitos é conduta arbitraria que ndo se coaduna com os preceitos
republicanos e democraticos.

Desde ja o presente magistrado deseja recuperagdo plena ao presidente da Casa
Legislativa, visto haver informag¢dao de que se encontra acometida de enfermidade.
Contudo, ndao qualquer plausibilidade no adiamento da Sessdo por essa motivagao, visto
gue hd outro vereador também eleito pelo Povo e pelos pares para exercer o cargo de
vice-presidente da Casa com atribuicdes competentes para assumir a fungao
temporariamente, inclusive sendo essa a principal fungdo da linha sucessoria da Casa. A
doenca do impetrado ndo pode e ndao deve ser utilizada como motivo para parar a
criacdo legislativa e o funcionamento da Casa.

Assim, uma vez existentes os requisitos autorizadores para a concessao da medida,
CONCEDO A SEGURANCA PLEITEADA em sede liminar, determinando o devido
funcionamento da Casa Legislativa Municipal na presente data, devendo o vice-
presidente assumir as suas atribuicoes legais devidamente expressadas nas normas da



Casa, conduzindo as SessOes plenarias designadas para o dia 15.06.2022, sob pena de
multa de RS 50.000,00 em face da figura do impetrado.

Em caso de impossibilidade de intimacdo do impetrado, fica autorizada a abertura do
prédio por pessoa qualificada, ficando possibilitada a realizacido da Sessdo sob a
presidéncia do vice-presidente da Casa, respeitando todas as hormas internas da Casa.

Determino a notificagdo do coator na forma do art. 72, da lein. 12.016/09.
Intime-se. Cumpra-se.

SJCG, 15.06.2022

Assinado de forma
FERNANDO digiltal por FERNANDO
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