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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
16® Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1006048-69.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: RODRIGO JOSE ARAGAO SILVA - PE26459
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agdo sob o procedimento comum, ajuizada por MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE em face da UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede de tutela anteciapada, obter provimento jurisdicional
para “a determinar a suspensao, em relagdo ao Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, os efeitos da Portaria n°®
17/2023 do Ministério da Educacao, a qual fixou o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagao
basica publica para o ano de 2023, homologando o Parecer n® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, por (i) violagdo ao
principio da reserva legal (regulamentacéo de matéria reservada a lei por portaria), (ii) revogacéo da alinea “e” do inciso
11l do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, (iii) revogagéo da Lei n° 11.494/07, (iv) ndo
recepcgdo da Lei n® 11.738/08 pela ordem juridica constitucional, qual seja, a Emenda Constitucional n® 108/20 e (v)
violacéo ao art. 160, § 7° da CF.”

Alega que“ por haver necessidade de edi¢cdo de uma nova lei em sentido estrito, haja vista a revogacao
da alinea “e” do inciso Ill do Art. 60 do ADCT e a inclusdo do Art. 212-A na Constituicdo Federal que determina que lei
especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educacgéo basica
publica, fica configurada a nulidade da Portaria n°® 17/2023 do Ministério da Educacéo, a qual fixou o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacao basica publica para o ano de 2023, homologando o Parecer n®
1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB.”

Aduz que “ A diferenga entre o FUNDEB estimado para 2023 e o efetivamente arrecadado em 2022
alcanca R$ 9.201.557,07 (nove milhdes, duzentos e um mil reais, quinhentos e cinquenta e sete reais e sete centavos),
0 que corresponde a 10,84% (dez virgula oitenta e quatro porcento). Em 2022, foi fixado o piso salarial dos professores
em R$ 3.845,63 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos). Com a publicagéo da Portaria
017/2023, este ird para R$ 4.420,55 (quatro mil, quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos),
consubstanciando em um aumento de 14,9%.”

Postergada a apreciacao do pedido de tutela de urgéncia ap6s a manifestacdo da parte ré (ld

1492121373).
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Contestagéo Id 1524260358.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

A tutela de urgéncia de natureza antecipada é medida excepcional cujo deferimento, a teor do art. 300
do CPC, reclama elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo.

A controvérsia cinge-se na suspenséo dos efeitos da Portaria n°® 17/2023 do Ministério da Educagéo
gue reajusta o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do magistério da Educacéo Béasica Publica.

Insta acentuar, que a Emenda Constitucional n° 108/2020, inclui o art. 212-A, XII, ao texto constitucional
e, por meio de tal norma, estabelece o que piso salarial dos profissionais do magistério da educacgao béasica publica sera
regulado por lei especifica, in verbis:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacao basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposic¢des:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

()

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
da educagéo basica publica;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)"

Nesse sentido, o atual regramento constitucional exige a edigéo de lei especifica no sentido estrito.
Sendo assim, a fixagdo de novo piso por meio de mera portaria do MEC com base em lei revogada.

Por sua vez, ao determinar a atualizag&o anual do piso salarial profissional nacional do magistério da
educacéo bésica, a Lei 11.738/2008, em seu art. 5°, paragrafo Unico, remeteu a Lei 11.494/2007 a fixa¢do dos
parametros.

Nesse sentido:

"Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educag&o basica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Gnico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007."

No entanto, a Lei n® 11.494/2007 foi quase toda revogada (exceto o art. 12) pela Lei 14.113/2020.

Nesse contexto, em que pese ndo tenha ocorrido a revogagao expressa da Lei 11.738/2008, o que se
observa é que os parametros a que esta faz aluséo ja ndo estdo se encontram em vigéncia, de modo que nao se pode
invocar o seu texto como fundamento para edi¢éo de ato infralegal ( Portaria n® 17/2023 do MEC, que reajusta o piso

salarial do magistério).
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Destarte, observa-se que, quando da publicagdo da Lei n° 14.113/2020, que revogou quase a
integralidade da Lei n° 11.494/2007, no intuito de manter a aplicabilidade da Lei n°® 11.738/2008, por certo era adequar
as disposicdes da referida lei as novas disposi¢fes da EC 108/2020, o que néo foi feito.

Assim, o art. 5° da Lei 11.738/2008 condiciona a sua aplicacdo aos parametros que deixaram de existir
com a entrada em vigor da EC 108/2020.

Logo, entendo, por ora, que a Portaria 17/2023 do MEC padece de vicio, pois restaurou critério de
reajuste definido em lei expressamente revogada pelo Poder Legislativo, em confronto ao art. 212-A, XllI, da CF/88, que
impde edicdo de lei especifica para dispor sobre o piso salarial nacional dos profissionais do magistérioda educacgao
bésica publica.

A propésito, veja-se o seguinte precedente do TRF4:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO
ORDINARIA. MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA. REAJUSTE DO PISO SALARIAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 108/2020. NECESSIDADE DA EDICAO DE NOVA LEI PARA
REGULAMENTACAO DA MATERIA. 1. A Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei n® 11.494/2007, a qual
fixava os par@metros do piso salarial do magistério. Por sua vez, ndo houve a edi¢éo de nova legislacdo
em substituicdo a Lei n® 11.738/2008, cujo alicerce era a norma revogada. 2. Outrossim, a Emenda
Constitucional n° 108/2020 prevé expressamente a necessidade de lei especifica para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educagao
basica publica, havendo, portanto, a necessidade da edi¢do de novalei do piso pelo Congresso
Nacional, a fim de dar adequada regulamentacdo a matéria, ndo havendo falar em aplicagéo
daLei n®11.738/2008. 3. A deciséo proferida pelo STF na ADI 4848 (ajuizada no ano de 2012) -
gue reconheceu a constitucionalidade do art. 5°, paragrafo Gnico, da Lei 11.738/2008, norma
federal que previa a forma de atualizacdo do piso nacional do magistério da educacéo bésica - é
inaplicavel ao caso em exame, ja que tratava de examinar a constitucionalidade da norma
guando ainda em vigéncia.” (TRF4, AG 5035953-19.2022.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 30/11/2022) (grifos aditados)

Por oportuno, o STF, no julgamento da ADI 4.848, de relatoria do Ministro Roberto Barrosso, no bojo
que foi reconhecida a constitucionalidade do art. 5° da Lei 11.738/2008, consignando a tese de que: “E constitucional a
norma federal que prevé a forma de atualizacédo do piso nacional do magistério da educacgéo bésica.”

Colhe-se da ementa do acérdao:

“EMENTA: Direito Constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. pacto federativo e reparticio de
competéncia. Atualizacédo do piso nacional para os professores da educacgédo basica. Art. 5°, paragrafo
Unico, da Lei 11.738/2008. Improcedéncia. 1. Acao direta de inconstitucionalidade que tem como objeto
o0 art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 11.738/2008, prevendo a atualiza¢&@o do piso nacional do magistério da
educacéo bésica calculada com base no mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano. 2. Objeto diverso do apreciado na ADI
4.167, em que foram questionados os art. 2°, §§ 1° e 4°; 3°, caput, Il e Ill; e 8°, todos da Lei
11.738/2008, e decidiu-se no sentido da constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores
da rede publica de ensino. Na presente agdo direta, questiona-se a inconstitucionalidade da forma de
atualizacdo do piso nacional. Preliminares rejeitadas. 3. A previsdo de mecanismos de atualizagdo é
uma consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A edi¢do de atos normativos pelo Ministério da
Educagéo, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizag&o do piso nacional do magistério
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em todos os niveis federativos e cumprir 0s objetivos previstos no art. 39, Ill, da Constituicdo Federal.
Auséncia de violagdo aos principios da separagdo do Poderes e da legalidade. 4. A Lei n® 11.738/2008
prevé complementacao pela Unido de recursos aos entes federativos que ndo tenham disponibilidade
or¢camentéria para cumprir os valores referentes ao piso nacional. Compatibilidade com os principios
or¢camentarios da Constituicdo e auséncia de ingeréncia federal indevida nas finangas dos Estados. 5.
Ausente violagdo ao art. 37, Xlll, da Constituicdo. A Unido, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma
politica publica essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsdo de parametros
remuneratdrios minimos que valorizem o profissional do magistério na educagao bésica. 6. Pedido na
Acéo Direita de Inconstitucionalidade julgado improcedente, com a fixacdo da seguinte tese: “E
constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso nacional do magistério da
educacao basica.”

Assim, a probabilidade do direito e o periculum in mora encontram-se presentes, uma vez que a espera
até o deslinde desta demanda tem o condao de acarretar prejuizos financeiros ao municipio autor, que podera ser
instado a atualizar o piso salarial dos professores com base em ato normativo inconstitucional.

Por essas razfes, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para suspender os efeitos da Portaria
17/2023 do Ministério da Educacdo em relagdo ao MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, ora autor, até o
julgamento final da presente acéo.

Intimem-se.

Ato continuo, manifeste-se o autor sobre a contestacao.

BRASILIA, datado e assinado eletronicamente.

LEONARDO TOCCHETTO PAUPERIO

Juiz Federal Titular da 162 Vara/SIDF
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